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INTRODUCCION

La presente Evaluacion del Programa Presupuestario 2025 del Municipio de Coatzingo, Puebla, se elabora como
un instrumento técnico de analisis orientado a valorar el desempefio, el grado de cumplimiento de metas, la
eficiencia del gasto publico y la contribucion del programa a los objetivos estratégicos municipales.

En el contexto actual de la gestion publica, los gobiernos municipales enfrentan el reto de transitar de un enfoque
tradicional de administraciéon basado en insumos y procedimientos, hacia un modelo orientado a resultados
medibles y verificables. En este sentido, el Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacion
del Desempefio (SED) constituyen herramientas fundamentales para garantizar que los recursos publicos se
ejerzan con criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la normatividad estatal aplicable.

El PbR-SED establece que todo programa presupuestario debe disefiarse bajo una légica estructurada que
permita vincular el gasto publico con los resultados esperados en beneficio de la poblacion. Para ello, se utiliza
la Metodologia del Marco Légico (MML), la cual permite identificar de manera sistematica el problema publico que
se pretende atender, sus causas y efectos, asi como definir objetivos claros en los niveles de Fin, Propésito,
Componentes y Actividades, acompafiados de indicadores estratégicos y de gestion que faciliten su seguimiento
y evaluacion. La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), derivada de la MML, constituye el eje central del
programa presupuestario, ya que en ella se establecen los objetivos, indicadores, medios de verificacién y
supuestos, asegurando coherencia vertical y. horizontal en su disefio. La evaluacion que se desarrolla en el
presente documento analizara precisamente dicha coherencia, asi como el cumplimiento fisico y financiero
alcanzado durante el gjercicio fiscal 2025. '

Para el Municipio de Coatzingo, Puebla, la implementacién adecuada del PbR-SED no solo representa una
obligacion normativa, sino una oportunidad estratégica para fortalecer la planeacién municipal, mejorar la
asignacion de recursos publicos, incrementar la transparencia y rendicion de cuentas, y elevar la calidad de los
bienes y servicios que se brindan a la ciudadania.

Esta evaluacion se desarrollara bajo un enfoque técnico, analitico y fundamentado, considerando los siguientes
elementos:

Diagnéstico y arbol de problemas del programa.

Alineacion con el Plan Municipal de Desarrollo.

Cumplimiento de metas en cada nivel de la MIR.

Identificacién de brechas fisicas, presupuestales y de indicadores.




* Valoracion de eficiencia del gasto.
» Determinacion de aspectos susceptibles de mejora.

El objetivo central es generar un analisis integral que permita determinar si el programa presupuestario evaluado
contribuye efectivamente a la atencién del problema publico identificado y si los recursos asignados fueron
ejercidos con criterios de racionalidad, eficiencia y orientacién a resultados.

La presente evaluacion servira como insumo técnico para la toma de decisiones, la mejora continua de la gestion
municipal y la atencién de posibles observaciones derivadas de procesos de fiscalizacion por parte de instancias
estatales o federales.

ANTECEDENTES

El Programa Presupuestario “Urbanizacién” 2025 ‘del Municipio de Co’étzingo Puebla, surge en un contexto
municipal caracterizado por rezagos estructurales en infraestructura basica y servicios publicos, derivados de
limitaciones histéricas en la planeacion, priorizacién y ejecucion de obra publica con enfoque territorial y social.

En los udltimos afios, el Municipio de Coatzmgo ha enfrentado desafios lmportantes para garantizar el acceso
equitativo de la poblacion a infraestructura esencial como caminos, redes de agua potable, drenaje sanitario,
electrificacion y espacios publicos dignos. Esta situacion ha lmpactado de manera diferenciada a comunidades
rurales y zonas con mayores indices de vulnerabilidad, afectando pamcularmente a mujeres, nifias, nifos,
personas mayores y personas con discapacidad. La limitada capacidad técnica y operativa, asi como la ausencia
de mecanismos sistematicos de planeacion participativa, han dificultado la implementacién de una politica de
urbanizacion integral orientada a resultados.

Contexto problematico municipal

El diagnéstico previo a la formulacién del programa permitié identificar que la gestién de la obra publica municipal
presenta las siguientes condiciones estructurales:

Planeacion técnica insuficiente basada en diagnésticos territoriales actualizados.
Priorizacion limitada de proyectos con criterios sociales, econémicos y de inclusion.
Débil supervision técnica y control de calidad en procesos constructivos.
Insuficiente monitoreo del avance fisico-financiero de las obras.

Escasa participacion ciudadana en la definicion de prioridades.
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* Ausencia de incorporacion sistematica de criterios de accesibilidad, sostenibilidad ambiental vy
perspectiva de género.

Estas condiciones han generado una distribucién desigual de los beneficios de la infraestructura publica,
perpetuando brechas territoriales y limitando el impacto social de las inversiones municipales.

Evolucién del problema piiblico

Durante los Uitimos ejercicios fiscales, el municipio ha ejecutado diversas obras de impacto local, incluyendo
pavimentaciones, ampliaciones de redes de agua potable y drenaje, asi como rehabilitacion de espacios
comunitarios. No obstante, la falta de planeacién estratéglca integral y de-continuidad institucional ha limitado la
sostenibilidad de dichas intervenciones.

Persisten deficiencias en:

+ Evaluacion del impacto social de las obras ejecutadas

+  Supervisién técnica continua.

* Integracion de indicadores: de desempefio en la obra publica.-
- Sistematizacion del seguimiento fisico-financiero. =

Ademas, la rotacion de personal técnico y !a.ausencna de mecanismos 'institucionalizados de priorizacién
participativa han impedido consolidar una politica de ur_b'ani'zécién orientada a resultados y con enfoque de
equidad territorial. En consecuencia, ‘el problema no.radica Unicamente en la existencia de infraestructura
insuficiente, sino en la necesidad de fortalecer el modelo de gestion de la obra publica municipal bajo criterios de
eficiencia, transparencia, inclusion y sostenibilidad.

Justificacién institucional del Programa Presupuestario 2025

Ante este escenario, el Ayuntamiento de Coatzingo determind estructurar formalmente el Programa
Presupuestario “Urbanizacién”, bajo la légica del Presupuesto basado en Resultados (PbR) y la Metodologia
del Marco Logico (MML), con el propoésito de fortalecer la planeacién, ejecucion y supervision de la obra publica
municipal.

El programa fue disefiado para:

* Impulsar la construccion, rehabilitacién y mantenimiento de infraestructura basica.
+ Garantizar el acceso equitativo a servicios esenciales como agua potable, drenaje, electrificacion y
caminos.
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*  Incorporar criterios de accesibilidad, sostenibilidad ambiental y perspectiva de género.
+ Fortalecer la transparencia y el seguimiento fisico-financiero de las obras.
*  Promover la participacion ciudadana en la priorizacién de proyectos.

Este Programa Presupuestario representa una evolucion institucional hacia un modelo de gestion de
infraestructura orientado a resultados medibles, con metas cuantificables, indicadores de desempefio y
mecanismos de seguimiento sistematico.

Los antecedentes del Programa Presupuestario de Urbanizacién 2025 reflejan la necesidad de consolidar una
politica municipal de infraestructura publica articulada, eficiente y participativa, que permita reducir brechas
territoriales, mejorar la calidad de vida de la poblacion y fortalecer la confianza ciudadana en la gestién municipal.

La implementacién del programa constituye una épdﬂunidad estratégica._.,para transitar de un esquema reactivo
de obra publica hacia un modelo de planeacion estru_cturada, evaluacién continua y alineacién con los principios
del PbR-SED. :

FONDAMENTO JURIDICO™

I. MARCO CONSTITUCIONAL

*  Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134, que establece que los recursos
econémicos de que dispongan la Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios deberan
administrarse con eficiencia, eficacia, economia, fransparencia y honradez para satisfacer los objetivos a
los que estén destinados, y que deberan evaluarse los resultados del ejercicio de dichos recursos.

*  Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, disposiciones relativas a la planeacion
democratica del desarrollo y a la obligacién de los municipios de administrar recursos publicos bajo
principios de eficiencia, transparencia y rendicién de cuentas.

Il. MARCO GENERAL EN MATERIA DE GESTION PARA RESULTADOS

* Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), articulos 54, 61, 79 y demas relativos, que
establecen la obligacion de implementar el Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED), generar
indicadores estratégicos y de gestién, y vincular la informacion programatica con el ejercicio del gasto
publico.
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* Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que regula el ejercicio
b responsable del gasto publico y establece criterios de sostenibilidad financiera y responsabilidad
hacendaria.
* Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), que establecen criterios técnicos para la integracién de la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).
* Modelo conceptual del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion del Desempefio
emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como referencia metodolégica nacional
o para la implementacion del PbR-SED en entidades federativas y municipios.

lll. MARCO ESTATAL EN MATERIA DE PLANEACION(Y EVALUACIGN

* Ley de Planeacion para el Desarrollo-del Estado de Puebla, que establece la obligacion de las
dependencias y entidades municipales de formular, ejecutar y evaluar planes y programas con base en
objetivos, metas e indicadores.

* Ley Organica Municipal del Estado de Puebla, disposiciones relativas a la atribucion del Ayuntamiento
para aprobar el Presupuesto de Egresos, formular Programas Presupuestanos y evaluar el desempefio
' de la administracion publica municipal.
* Leyde Presupuesto y Gasto Publico Responsable del Estado de Puebla que regula la programacion,
presupuestacion, ejercicio, oontro! y evaluacion del gasto pubhco bajo criterios de desempefio y
resultados.
+ Lineamientos y disposiciones técnicas emitidas por la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado
= de Puebla, en materia de Presupuesto basado en Resultados (PbR) y Sistema de Evaluaciéon del
> Desemperio (SED).
» Lineamientos y criterios técnicos de fiscalizacion y evaluacion del desempeiio emitidos por la Auditoria
Superior del Estado de Puebla, en el marco de la revisién de las cuentas publicas municipales.

OBJETIVO DE LA EVALUACION

La presente Evaluacion del Programa Presupuestario 2025 del Municipio de Coatzingo, Puebla, tiene como
objetivo general realizar una Evaluacion de Desempefio integral, técnica y analitica, orientada a determinar el
grado de cumplimiento de sus objetivos, metas e indicadores, asi como la eficiencia en el ejercicio de los recursos
publicos asignados durante el ejercicio fiscal 2025.
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En el marco del Presupuesto basado en Resultados (PbR) y del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED),
esta evaluacion tiene como finalidad verificar si el programa contribuyd efectivamente a la atencién del problema
publico identificado en su diagnéstico, valorando su desemperio en los distintos niveles de la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR): Fin, Propésito, Componentes y Actividades.

De manera especifica, la evaluacion busca:

Analizar el cumplimiento de metas fisicas y estratégicas en cada nivel de intervencion del programa.
Valorar el comportamiento y consistencia de los indicadores de desempefio.

Examinar la ejecucion presupuestal en relacién con los resuitados alcanzados.

Determinar la eficiencia del gasto publico ejercido. =N

Identificar brechas de cumplimiento detectadas en los seguimientos trimestrales.

Revisar la atencién y avance de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), en caso de existir.

Asimismo, la evaluacion pretende generar evidencia‘dbjetiva que permita fortalecer la toma de decisiones, mejorar
la calidad del gasto publico municipal y consolidar la‘implementacién del modelo de Gestién para Resultados en
el Ayuntamiento de Coatzingo. -

El resultado de este ejercicio evaluative no sélo permitira determinar el nWel'de desempefio alcanzado en 2025,
sino también identificar 4reas de oportunidad para optimizar el disefio, operacién y seguimiento del programa en
ejercicios fiscales subsecuentes, contribuyendo a una administracién publica mas eficiente, transparente y
orientada al bienestar social. F

DESCRIPCION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

El Programa Presupuestario “Urbanizacién” 2025 del Municipio de Coatzingo, Puebla, constituye un instrumento
estratégico de intervencion publica orientado a reducir el rezago en infraestructura basica y fortalecer el desarrollo
territorial mediante la construccién, rehabilitacién y modernizacién de obras publicas con enfoque de inclusién,
sostenibilidad y equidad de género.

El programa se estructura bajo la logica de la Metodologia del Marco Légico (MML), vinculando objetivos
estratégicos con actividades operativas, metas cuantificables e indicadores de desempefio, en congruencia con
el modelo de Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED).
Asimismo, se encuentra alineado a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030,
particularmente al ODS 9 relativo a Infraestructura resiliente e inclusiva.
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Problema Piblico

El programa atiende la persistencia de rezagos en infraestructura social basica y equipamiento urbano en el
Municipio de Coatzingo, derivados de limitaciones histéricas en la planeacion técnica, priorizacion estratégica y
ejecucion eficiente de obra publica.

Estas condiciones han generado desigualdades territoriales en el acceso a servicios esenciales como agua
potable, drenaje, electrificacion, caminos y espacios publicos adecuados, afectando de manera diferenciada a
comunidades rurales y zonas con mayores niveles de vulnerabilidad.

La problematica se agrava por la insuficiente incorporacion de criterios de accesibilidad, sostenibilidad ambiental
y perspectiva de género en los proyectos de infraestructura, asi como por la limitada participacion ciudadana en
la definicion de prioridades, lo que reduce la eficiencia de la inversion publlca y limita el impacto social de las
obras ejecutadas.

Poblacion Objetivo ; .
La poblacién objetivo del programa esta integrada por las y los habitantes del Municipio de Coatzingo, con énfasis
en: i O~

+ Comunidades rurales con rezago en infraestructura bésica.

«  Zonas urbanas con déficit de servicios ptblicos.

*  Mujeres en situacion de vulnerablhdad territorial.

» Nifas, nifios y adolescentes que requieren espaclos pubhcos seguros

* Personas mayores y personas con discapacidad que requieren infraestructura accesible.

El programa adopta un enfoque de igualdad sustantiva, promoviendo el acceso equitativo a infraestructura publica
y garantizando que las inversiones beneficien por igual a mujeres y hombres.

Estrategia de Intervencion

Las medidas contempladas en el Programa Presupuestario de Urbanizacion fueron seleccionadas por su
efectividad para mejorar la calidad de vida de la poblacion mediante infraestructura social basica y espacios
publicos dignos.

La intervencion se implementa a través de los siguientes mecanismos:

* Identificacion de prioridades mediante participacion ciudadana.
+ Formulacién de proyectos con criterios técnicos de equidad, accesibilidad y sostenibilidad.
+ Capacitacion del personal técnico municipal en planeacién y supervision.
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* Implementacién de mecanismos de supervision social y rendicién de cuentas.
*  Seguimiento fisico-financiero sistematico de las obras.

Estos mecanismos permiten alinear las obras con necesidades reales del territorio, garantizar eficiencia en la
inversion publica, fortalecer Ia transparencia y reducir desigualdades histéricas, particularmente en beneficio de
mujeres, nifias, nifios, personas mayores y con discapacidad.

Presupuesto
El comportamiento financiero del programa durante el ejercicio fiscal 2025 fue el siguiente:

a) Presupuesto aprobado: $6,736,403.14 1
b) Presupuesto modificado: $8,629,713.36
c) Presupuesto devengado: $8,629,713.36
d) Presupuesto ejercido: $8,629,713.36

Se observa una ampliacion presupuestal durante el ejé?éicio fiscal, -deﬁf’iiada del fortalecimiento de proyectos
prioritarios de infraestructura social basica. 8 )

El programa presenta un nivel de ejegugién‘ﬂnanciefa -der-_1 00% respect_d_il-_presupuesto modificado, lo que
refleja adecuada capacidad de gestion; \absorcion ordénada de ampliaciones presupuestales y disciplina ——_
financiera. @ Al &

El analisis detallado de eficiencia presdﬁu’e@téf sera des%llado en é"f'épér'tédo carrespondiente.

Alineacion al Plan Municipal de Desarrollo
El programa se encuentra alineado al-

Eje 3: Desarrollo Econémico y Sustentable

Objetivo: Buscar inversiones y poner en marcha estrategias para el posicionamiento de productos locales y
servicios.

Estrategia: Modernizar la conectividad y rutas de acceso que permitan movilidad y desarrollo municipal.
Lineas de Accién:

* Modernizacion e incremento del equipamiento urbano.
* Construccién y rehabilitacién de redes de infraestructura basica.
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* Mejora de redes de electrificacion, drenaje y agua potable.
*  Construccion y rehabilitacion de edificios y espacios publicos.

La alineacion evidencia congruencia directa entre el fortalecimiento de infraestructura y el desarrollo econémico
local.

Alineacion al Plan Estatal de Desarrollo

El programa se vincula con el:
Eje: Desarrollo Urbano y Crecimiento Sostenible
Temiatica: Infraestructura.

Objetivo 4.2.1: Mejorar las condiciones y disponibilidad de infraestructufja publica con enfoque humanista y de
sostenibilidad. E | :

Estrategia 4.2.1.1: Inversion en proyectos de infrae_s;:'ructﬂra que contrib@an al desarrollo social y bienestar.
Indicador: Indice de Infraestructura ﬁal-‘);iibé,Estat’al.fﬁ — ” -

Esta alineacion demuestra que el pro"g_rqmé: municipal coﬁtri'bgge de marie'ra'complementaria al fortalecimiento
de la infraestructura publica estatal con enfoque sostenible. inclusivo y orientado al bienestar social.

ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE METAS

El analisis del cumplimiento de metas del Programa Presupuestario “"Urbanizacion” 2025 del Municipio de
Coatzingo, Puebla, se realiza con base en la revisién de expedientes técnicos de obra, informes trimestrales de
avance FISM y FORTAMUN, actas de priorizacién, comprobantes financieros, reportes de supervision fisica,
registros administrativos y documentacion comprobatoria integrada durante el ejercicio fiscal.

Derivado del seguimiento fisico—financiero efectuado durante 2025, se observa un cumplimiento satisfactorio de
las metas programadas, registrandose un nivel de ejecucion fisica del 100% en los componentes y actividades
establecidos en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).
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Este resultado refleja adecuada planeacion técnica, correcta priorizacidén de recursos federales, coordinacion
institucional efectiva y congruencia entre programacion y ejercicio presupuestal bajo el enfoque del Presupuesto
basado en Resultados (PbR-SED).

Cumplimiento de Componentes

No.|[Componente Meta Programada ([Meta Alcanzada e
Cumplimiento

100% de
acciones 100%
ejecutadas

Acciones de combate al rezago social con
1 |lpriorizacion de recursos FISM, con enfoque de
género, implementadas '

100% de acciones|
programadas

Acciones de fortalecimiento municipal - con 100% de

3_100% de acciones

2 ||priorizacion de recursos FORTAMUN, con enfoc(fi.le‘ acciones 100%
. o programadas .
de género, implementadas . : ejecutadas
Ambos componentes alcanzaron la =~ -totalidad de  _-sus metas programadas.

La ejecucion integral de recursos FISM y FORTAMu;N_penn_itio ét_en.der infraestructura social basica y
obligaciones estratégicas de fortalecimiento municipal, garantizando aplicacién conforme a reglas de operacion y
normatividad vigente. e {

Cumplimiento de Actividades 5 S
A continuacion, se presenta el detalle del cumplimiento de todas las actividades programadas por componente:

COMPONENTE 1

Acciones de combate al rezago social con recursos FISM

0,
No.||Actividad Meta Programada |[Meta Alcanzada % __
Cumplimiento
Programa de obras en materia de agual/4 seguimientos||4 seguimientos
1.1 . : 100%
potable trimestrales realizados
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0,
No.|/Actividad Meta Programada |[Meta Alcanzada re .
Cumplimiento
Programa de obras en materia de drenaje,||4 seguimientos||4 seguimientos
1.2 . o : . 100%
alcantarillado y luminaria trimestrales realizados
1.3 ||Programa de obras en materia de caminos 4. Eeguimientonyd ‘ Feguimentos 100%
trimestrales realizados
1.4 ||Programa de energia y electrificacion 4.. . seguimiegloefit 3 seguimientas 100%
(ftrimestrales realizados
Programa de urbanizacién municipal (division|{4. ‘seguimientos|i4 seguimientos
1.5 N w 100%
de proyectos) |trimestrales (irealizados

expedientes técnicos, actas de priorizacién y reportes trimestrales de avance fisico-financiero.

COMPONENTE 2

Acciones de fortalecimiento municipal con recursos FORTAMUN

|

Las actividades vinculadas al FISM fueron ejecutadit? conforme a los éa_lehdarios-autorizados, con integracion de

: & , =
No.||Actividad Meta Programada |[Meta Alcanzada % o
Cumplimiento
5 1 Segumiento me.nsual al pago de 12 seguimientos 12 ‘ seguimientos 100%
obligaciones financieras realizados
2.2 ||Pagos al CERESO ) pagos 3 pagos realizados 100%
programados
b3 Programa de urbanizacion municipal (divisién 1 programa 1 programa ejecutado [[100%

de proyectos)

@) PLAZA PRINCIPAL SN, CORTZINGO, PUEBLA, CP 74650

2434319093




Las actividades del componente FORTAMUN se ejecutaron conforme a programacion financiera autorizada, con
comprobacion documental mediante estados financieros, comprobantes de transferencia y reportes
administrativos.

Analisis por Nivel de la MIR
Nivel Actividad

No se detectaron desviaciones fisicas ni financieras. Los seguimientos trimestrales y mensuales fueron realizados
conforme a férmula de indicador establecida.

.

Nivel Componente

Los recursos FISM y FORTAMUN fueron aplicédos conforme a priorizacién aprobada por Cabildo y reglas
federales, asegurando impacto territorial y fortalecimiento institucional.

Nivel Propésito

Se observa cumplimiento en la impféfnéntacién_de infraestructura éﬁdi'al\_:basiéé-"y}_ fortalecimiento municipal con
igualdad de oportunidades, contribuyeﬁdd a mejorar condiciones de vida en €l municipio.

Nivel Fin

El programa contribuye a la disminucién’f-de*aésigualdadééiéobiéles rriedlante infraestructura basica con enfogue
de género, alineandose a ODS 9y a los instrumentos de planeacién municipal y estatal.

El Programa Presupuestario “Urbanizacién” presenta:

+  Cumplimiento fisico del 100% en actividades y componentes.

* Aplicacién ordenada de recursos federales FISM y FORTAMUN.
* Integracién documental verificable.

+ Congruencia entre avance fisico y ejercicio financiero.

+ Correcta implementacion del enfoque PbR-SED.

El desempefio del programa refleja capacidad técnica municipal para administrar recursos federales, ejecutar
obra publica conforme a normatividad y garantizar seguimiento sistematico mediante indicadores medibles.
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ANALISIS DE BRECHAS DE CUMPLIMIENTO

Derivado del analisis comparativo entre metas programadas y metas alcanzadas en el ejercicio fiscal 2025 del
Programa Presupuestario “Urbanizacién” del Municipio de Coatzingo, Puebla, se observa un cumplimiento fisico
del 100% en actividades y componentes, tanto en la aplicacién de recursos FISM como FORTAMUN.

No obstante, bajo el enfoque del Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacién del
Desempefio (SED), resulta técnicamente indispensable identificar brechas potenciales que permitan fortalecer la
calidad metodoldgica del programa y consolidar su orientacién a resultados en ejercicios subsecuentes.

Brechas Operativas Detectadas

Aunque no se registraron desviaciones fisicas ni ﬁnancieras, se identifican areas de oportunidad vinculadas ala
mejora institucional: -

*  Fortalecimiento de la trazabilidad digital del avance fisico~financiero de obras.

* Consolidacion de un sistema integral de_:;-g:}non_i!oreo-geor{eferenciadc;de infraestructura ejecutada

*  Robustecimiento de indicadores de impacto en niveles Fin Y Propé6sito (mas alla de indicadores de
gestion). ke , /AL

* Incorporacion sistematica de medicion de peréépciﬁh ciudadana sobre calidad de infraestructura.

* Integracion metodolégica mas estructurada del enfoque de género en la evaluacion de resultados.

Estas brechas no constituyen incump!ifﬁientbé, sino op’"dﬁdnidades‘dé (r"'ne‘jora orientadas a elevar la calidad del
disefio y evaluacion del programa bajo estandares PbR-SED.

Analisis por Nivel de la MIR
Nivel Actividad

No se detectan brechas de cumplimiento fisico. Las actividades relacionadas con programas de agua potable,
drenaje, caminos, electrificacion y seguimiento financiero fueron ejecutadas conforme a calendario, con
integracion documental completa y validacion técnica.

Como area de fortalecimiento, se sugiere sistematizar los reportes trimestrales en plataformas digitales que
permitan consulta historica y analisis comparativo multianual.
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Nivel Componente

Los componentes vinculados a recursos FISM y FORTAMUN fueron implementados en su totalidad, cumpliendo
reglas de operacién y acuerdos de priorizacion aprobados por Cabildo. Sin embargo, se identifica como
oportunidad de mejora la generacién de indicadores que midan no solo la gjecucion de acciones, sino la reduccion
cuantificable del rezago social derivado de la infraestructura construida.

Nivel Propésito

El programa logro ejecutar infraestructura basica y acciones de fortalecimiento municipal con igualdad de
oportunidades; no obstante, la medicién del efecto directo en calidad de vidé,_ conectividad territorial o reduccion
de brechas de acceso a servicios basicos requiere instrumentos estadisticos complementarios. Se sugiere
incorporar indicadores comparativos pre y post intervencién en futuras evaluaciones.

Nivel Fin

El programa contribuye de manera alineada al Eje3 dgl Plan Municipal de Desarrollo y al Eje de Desarrollo Urbano
y Crecimiento Sostenible del Plan Estatal; sin embargo, como-oclirre en la mayoria de los programas de
infraestructura municipal, la medicién d’et-impacto:est'ructm'él en disminucién de desigualdades sociales requiere
metodologias longitudinales y andlisis territorial mas profundos. '

El Programa Presupuestario “Urbanizécibn" presenta cumﬁiim;‘énto fisico y financiero pleno; no obstante, desde
una perspectiva de mejora continua, sé identifican oportunidades orientadas a:

* Fortalecer la medicion de impacto.

* Integrar herramientas tecnolégicas de seguimiento.

*  Consolidar indicadores estratégicos en niveles superiores de la MIR.
*  Profundizar el enfoque de género en la evaluacién de resultados.

Estas acciones permitiran transitar de un esquema de cumplimiento operativo a un modelo méas robusto de gestién
estratégica orientada a resultados medibles y sostenibles.

ANALISIS DE EFICIENCIA PRESUPUESTAL

El comportamiento financiero del Programa Presupuestario “Urbanizacién” durante el gjercicio fiscal 2025 fue
gl siguiente:
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Concepto Monto (MXN)

Presupuesto Aprobado $6,736,403.14

Presupuesto Modificado ||$8,629,713.36

Presupuesto Devengado (|$8,629,713.36

Presupuesto Ejercido $8,629,713.36

Variacion Presupuestal entre Aprobado y Modifi cado
El presupuesto presentd una ampliacion presupuestal cuyo analisis técmeo se detalla a continuacién:

* Incremento absoluto: $8,629,713.36 -—*36 736 40314 = $1 893 310 22
+ Incremento porcentual: ($1 893,310:22 / $6,736,403.14) x 100 28.10%

El incremento del 28.10% respecto- al presupuesto aprébado obedece a ampliaciones derivadas del
fortalecimiento de proyectos de infraestructura social basica financiados con recursos federales FISM y

FORTAMUN, asi como a ajustes en la priorizacion de obras esfratégicas conforme a diagndsticos territoriales y
acuerdos de Cabildo. .

Este comportamiento no representa sobreejercicio ni descontrol financiero, sino una capacidad institucional de
gestién para incorporar recursos adicionales orientados a atender rezagos prioritarios en infraestructura basica,
en congruencia con el principio de eficiencia y eficacia establecido en el Articulo 134 Constitucional.

La ampliacion fue absorbida de manera ordenada y ejecutada en su totalidad, manteniendo equilibrio
presupuestal, disciplina administrativa y cumplimiento normativo en la aplicacién de recursos federales.

El programa demuestra:

= Congruencia entre programacion fisica y ejecucion financiera.

» Capacidad de gestion para ampliar recursos federales estratégicos.

« Disciplina en el cierre presupuestal.

»  Aplicacién eficiente de recursos FISM y FORTAMUN conforme a reglas de operacion.
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. Correspondencia directa entre metas alcanzadas (100%) y gasto ejercido (100%).

En términos de desempefio financiero bajo el modelo de Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el Sistema
de Evaluacion del Desempefio (SED), el Programa Presupuestario “Urbanizacién” puede clasificarse con:

EFICIENCIA PRESUPUESTAL OPTIMA Y MANEJO RESPONSABLE DEL RECURSO PUBLICO

ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA (ASM)

Programa Presupuestario: Urbanizacién 2025 o~
Enfoque: Fortalecimiento metodolégico PbR-SED apiicado a planeacion y ejecucion de obra plblica.
Derivado del andlisis de cumplimiento fisico, eﬂcie;hcia'_;presupuestal yirevisién de la MIR, se identifican los
siguientes Aspectos Susceptibles de Mejora oriéntggos a fortalecer la planeacién estratégica del universo de
obras para el ejercicio 2026: | S I S

1. Integracién de un Banco Mdﬁi'ciptil de Proyectos Priorizados -
Area de Mejora: Planeacion estratégica del universo de obras

Se propone consolidar un Banco Mun’iéi;f)af-'d'é Proyecf&é’ftécnicamé}:\té integrados (con expediente preliminar,
analisis de factibilidad y estimacion presupuestal) que permita: '

* Clasificar obras por nivel de rezago territorial.

* Vincular cada proyecto con indicadores de impacto social.

*  Asociar cada obra con metas cuantificables desde su fase de planeacion.
*  Evitar improvisacién en ampliaciones presupuestales.

Transitar de una planeacion reactiva a una planeacion programatica con cartera técnica previamente validada.
2. Georreferenciacion del Universo de Obras
Area de Mejora: Seguimiento territorial.

Incorporar un sistema de georreferenciacion de obras ejecutadas y programadas que permita:
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* Visualizar concentracion territorial de inversion.

* Identificar comunidades con menor cobertura histérica.
*  Medir reduccién progresiva del rezago por localidad.

+  Sustentar técnicamente la priorizacion FISM.

Fortalecer el nivel Fin y Propésito mediante evidencia territorial objetiva.
3. Vinculacién Directa entre Diagnéstico Territorial y MIR
Area de Mejora: Coherencia metodolégica.

Se recomienda que cada obra programada esté directafhente vinculada a:

*  Un diagnéstico cuantitativo (déficit de\.‘:sei‘vicio);'
* Una meta especifica medible.
* Unindicador de reduccion de rezago,.

Actualmente se mide ejecucion, pero no reduccion percentual el deficit. Vo

Migrar de indicadores de gestién (éegl_iimferitos féali:zaabé) a_indiqadore's,dé ':resul‘tado (brecha reducida).
4. Incorporaciéon de Indicadoré&éle.‘lmpaito E.por Tlpo a’e Obra | ,

Para el universo de obras 2026, se prdﬁbﬁéﬁi;r“‘f‘corporar miﬁﬁdores dﬁifbnfﬁi;dos, por ejemplo:

* Agua potable: % de viviendas con acceso continuo al servicio.
* Drenaje: % de cobertura sanitaria ampliada.

+ Caminos: Reduccion en tiempos de traslado.

+  Electrificacion: % de viviendas conectadas.

* Espacios publicos: Incremento en uso comunitario.

Medir transformacion territorial y no unicamente ejecucion presupuestal. Su implementacion no implica presion

financiera adicional significativa, sino reorganizacion metodoldgica y fortalecimiento técnico-administrativo.
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DICTAMEN TECNICO FINAL DE LA EVALUACION

Con fundamento en el analisis efectuado al Programa Presupuestario “Urbanizacién”, correspondiente al
ejercicio fiscal 2025 del Municipio de Coatzingo, Puebla, y considerando [a revision de la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR), los informes trimestrales de avance FISM y FORTAMUN, los expedientes técnicos de
obra, las actas de priorizacion, los registros administrativos y el comportamiento presupuestal, se emite el
siguiente dictamen técnico:

El programa presenta cumplimiento fisico del 100% en la totalidad de sus actividades y componentes,
ejecutados conforme a lo programado en la planeacién anual y de acuerdo con las reglas de operacion de los
fondos federales aplicables. La evidencia documental que respalda dicho cumplimiento se integra en expedientes
técnicos consistentes en actas de Cabildo, reportes trimestrales, estimaciones de obra, bitdcoras, actas de
entrega-recepcion, informes financieros y documentacion comprobatoria validada por las areas responsables.

En materia financiera, el programa muestra una ‘ampliacion presupuestal técnicamente justificada del 28.10%
respecto al presupuesto aprobado, derivada del fortalecimiento del universo de obras priorizadas y de la
incorporacién de recursos federales estratégicos. El presupuesto modificado, devengado y ejercido asciende a
$8,629,713.36, reflejando una ejecucién financiera del 100%. sin subejercicio ni sobreejercicio, y con cierre
presupuestal equilibrado. : .

Existe congruencia plena entre cumplimiento fisico y ejercicio del gasto, lo que demuestra adecuada planeacién
técnica, capacidad de gestion para la administracion de recursos FISM y FORTAMUN, disciplina presupuestaria
y alineacion con los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez en el uso de los
recursos publicos, conforme a lo establecido en el Articulo 134 Constitucional.

Asimismo, los Aspectos Susceptibles de Mejora identificados no derivan de incumplimientos, sino de una visién
de fortalecimiento institucional orientada al ejercicio 2026, particularmente en la consolidacién del Banco
Municipal de Proyectos, la georreferenciacion del universo de obras, Ia incorporacion de indicadores de impacto
territorial y la vinculacion directa entre diagnéstico de rezago e indicadores de resultado. Los ASM propuestos
son técnica y administrativamente viables, no generan presion financiera adicional significativa y permiten
robustecer el enfoque metodologico PbR-SED en materia de infraestructura publica.

Considerando:

*  El cumplimiento total de metas fisicas.

* Laejecucion financiera éptima del 100%.

* Lacorrecta aplicacion de recursos federales conforme a normatividad.
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* Laalineacion estratégica con el Plan Municipal de Desarrollo y el Plan Estatal de Desarrollo.
* Laexistencia de evidencia documental comprobatoria y verificable.

El Programa Presupuestario “Urbanizacién” obtiene una valoracién de:

DESEMPENO SATISFACTORIO ALTO CON EFICIENCIA PRESUPUESTAL OPTIMA Y GESTION TECNICA
CONSOLIDADA

Conclusién

El Programa Presupuestario “Urbanizacion’, correspondiente al ejerciciofiscal 2025, demuestra resultados
consolidados derivados de una adecuada planeacion de infraestructura, priorizacién técnica del universo de obras
y correcta administracién de recursos federales y municipales.

El cumplimiento fisico del 100% en actividades y componentes, aunado a la ejecucion financiera total sin
subejercicio ni sobreejercicio, refleja disciplina administrativa, capacidad operativa municipal y congruencia entre
la programacion y el ejercicio del gasto. -

El comportamiento financiero evidencia una gestion responsable ante la ampliacién presupuestal registrada
durante el ejercicio, permitiendo fortalecer la cobertura de infraestructura social basica sin generar desviaciones
normativas ni riesgos administrativos. 5 &

En términos metodoldgicos, el programa cumple con Ilqslf'--criter'i'os e_stable_,r.ﬁdos en el Presupuesto basado en
Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED), al presentar indicadores medibles,
seguimiento periddico, integracion documental y andlisis de mejora continua.

Los Aspectos Susceptibles de Mejora identificados se orientan al fortalecimiento estructural del modelo de
planeacion y evaluacién de obra publica para el ejercicio 2026, particularmente en la medicion de impacto
territorial, reduccion de rezago social y consolidacion del enfoque multianual de infraestructura, sin que ello derive
de incumplimientos en el ejercicio evaluado.

Anexos

Se hace constar que la presente Evaluacién del Desempefio correspondiente al ejercicio fiscal 2025 se acompafia
de evidencia documental que acredita el cumplimiento fisico y financiero del Programa Presupuestario “Desarrollo
y Coordinacién Social con Perspectiva de Género”.

Dicha documentacion forma parte integral del presente dictamen Yy queda bajo resguardo institucional para efectos

de\erificacion por parte de las instancias fiscalizadoras competentes.
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FIRMAS DE VALIDACION INSTITUCIONAL

En cumplimiento del proceso de evaluacion del desempefio y para efectos de validez administrativa, se suscribe
la presente Evaluacion Anual del Programa Presupuestario 202.5,%.
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